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A CIVIL SZERVEZETEK HlANYPOTLO SZEREPE 

- EGY KISERLETI PROGRAM TANULSAGAI - 


F elmeresek bizonyitjak, hogy a feln6ttkori tanulas legfontosabb 
hajtoereje a munkaeropiaci eselyek novelese. A tanulas mogott tobbnyire 
felfedezheto a munkahely megorzesere, valamely lij munkahely megszerze- 
sere valo torekves, a munkanelkiili helyzetbol, vagy az elol valo menekiiles, vagy 
akar a munkahely altal kifejezetten ajanlott kepzesben valo reszvetel. Nem velet- 
len, hogy a szervezett koriilmenyek kozott folyo tanulas Magyarorszagon 50-55 
eves kor koriil befejezodik (Gyorgyi 2004), mert ekkor mar alig van munkaeropia¬ 
ci hozadeka. Ekkorra mar inkabb csak az informalis tanulas marad, amely ugyan 
szinten visszaszorul az eletkor haladtaval, de lenyegesen kisebb mertekben, mint 
a szervezett tanulasban valo reszvetel. Mas metszetben nezve: mig a gazdasagilag 
aktiv nepesseg 16% -a tanul valamilyen formaban, a nyugdijasoknak mar alig tobb, 
mint2%-a. (Azelethosszigtarto tanulas, 2004). 

1. tablazat: A kepzesben resztvevok eletkori csoportonkent 


Eletkor / aktivitas 

Kepzesben reszt 
vesz 

Csak informalis tanulasban vesz reszt 

Nepesseg 

Fo 

% 

Fo 

% 

A resztvevok 
aranyaban - % 

Fo 

% 

25-34 

301809 

19,5 

75 823 

4,9 

25,1 

1546 465 

100,0 

35-44 

163 295 

13,0 

56 569 

4,5 

34,6 

1255 210 

100,0 

45-54 

129 786 

8,4 

64 458 

4,2 

49,7 

1549 557 

100,0 

55-64 

52 057 

4,5 

35 977 

3,1 

69,1 

1 147 310 

100,0 

65-74 

20 405 

2,2 

18 853 

2,1 

92,4 

912 152 

100,0 

Gazdasagilag aktiv 

656 553 

15,7 



37,9 

4165 132 

100,0 

Nyugdfjas 

33207 

1,6 



95,8 

2 026 007 

100,0 


Forras: Az elethosszig tarto tanulas, KSH. 2004. 

A tanulasban valo reszvetel kozismerten nem egyenletesen oszlik meg az egyes tar- 
sadalmi retegek kozott. Az iskolazottabb, jobb munkaeropiaci pozicioban levo re- 
tegek tanulasban valo reszvetele lenyegesen magasabb aranyu, mint a kevesbe is- 
kolazottake. A kiilonbseg sokszoros, ennek magyarazata osszetett, fiigg a tanulas 
egyes retegeket eltero mertekben erinto varhato hasznatol, a kiilonbozo penziigyi 
tamogatasok igenybevetelenek lehetosegetol, a tanulasra fordithato ido mennyi- 
segetol es a tanulasi kompetenciaktol (Gyorgyi 2004). Ha a tarsadalom fontosnak 
tartja, hogy a kevesbe iskolazott retegek a jelenleginel nagyobb esellyel legyenek 
jelen a munkaeropiacon, s ennek erdekeben tobben, tobbet tanuljanak kdziiluk 
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(realisan mas cel nem tuzheto ki), akkor olyan koherens erdekeltsegi-tamogatasi 
rendszert kell szamukra nyujtanunk, amely lehetove teszi a tanulast az arra keves- 
be szivesen vallalkozok szamara is. Ez nem csak az erintettek velheto erdeke, ha- 
nem ossztarsadalmi erdek is, mert a tartos munkanelkiiliseg megelozese kepzes 
nelkiil aligha lehetseges. 

A nagy tarsadalmi kiilonbsegeket az ido sem oldja meg. Igaz ugyan, hogy a leg- 
fiatalabb korosztaly lenyegesen magasabb iskolai vegzettseggel rendelkezik, mint 
a nehany generacioval elobbi, de meg mindig szamottevo azoknak a fiataloknak az 
aranya, akik alacsony, s - a kozepiskolai expanzio ismereteben valamint a munka- 
eropiac elvarasai alapjan nyugodtan mondhatjuk - hianyos iskolai vegzettseggel 
fejezik be tanulmanyaikat a nappali tagozatos kepzesben. 

A hianyos kepzettseg - bizonyos mertekig - termeszetes jelenseg. Mindig van- 
nak es lesznek olyan fiatalok, akik - a legkiilonbozobb okbol - nem jutnak el a for- 
malis iskolarendszerben addig a szintig, amely az adott idoszakban tarsadalmi mi- 
nimumnak tekintheto, s ami lehetove teszi a munkaeropiacra valo stabil bejutast. 
De nem mindegy, hogy mekkora ez az arany, s milyen szocialis-oktatasi halo fog- 
ja fel a lemaradokat. 

Ahazai munkanelkiilisegre vonatkozo statisztikak azt jelzik, hogy ma a kozepis¬ 
kolai vegzettseg jelenti az igazi eselyt a munkaeropiaci talpon maradasra, s kiilono- 
sen nehez a helyzete annak, aki meg szakiskolai vegzettseggel sem rendelkezik. Ez 
utobbi reteg is tagolt iskolazottsaga fiiggvenyeben. Kozejiik tartozik a korosztaly 
mintegy 4% -at kitevo, altalanos iskolat sem vegzett reteg, egy nagysagrendileg ha- 
sonlo, az altalanos iskolat befejezo, de tovabb nem tanulo csoport, illetve egy ezek- 
nel lenyegesen nagyobb, a teljes korosztaly mintegy 7-8% -ara teheto fiatal, akik a 
kozepfoku iskolat (tulnyomo tobbsegeben a szakiskolat) felbehagyva fejeztek be 
(nappali tagozatos) iskolai tanulmanyaikat, s szorulnak nagy esellyel a munkaero- 
piac peremere. Osszessegeben tehat a fiatalok tobb mint egy tizede sem szakmai, 
sem kozepiskolai vegzettseget nem szerez. 1 Egy resziik kesobb visszakeriil a felnott- 
kepzesbe, valamelyest korrigalva a korabban elmulasztottakat, mas resziik azon- 
ban munkanelkiilikent, remenyteleniil varja sorsa jobbra fordulasat. 

Nemzetkozi osszehasonlitasban a hazai vegzettsegi adatok kedvezoek, megha- 
ladjak az OECD orszagok atlagat, bar elmaradnak a legkedvezobb helyzetben levo 
orszagok adataitol. Az adatok termeszetesen nem hasonlithatok ossze pontosan, 
mert az egyes orszagok eltero kepzesi strategiat folytatnak. Van, ahol az iskolai rend- 
szerben tartas a prioritas, s van, ahol a kimaradokat felfogo, masodik esely tipusu 
rendszer erositese. Jo nehany orszag az ifjusagi kepzesre koncentral - ezek alig ne¬ 
hany szazalekos lemorzsolodassal jellemezhetok, mas orszagokban viszont komoly 
szerepet toltenek be az ezt koveto a lehetosegek: Csehorszagban, Finnorszagban, 
Svedorszagban peldaul a fiatalok jelentos resze nem az atlagos idopontban jut el a 
kozepfoku vegzettseghez, hanem evekkel kesobb. 2 

1 Apontos adatok ahazai statisztikakbol kiderithetetlenek. 

2 Tobb mas orszagra is jellemzo lehet ez a megkozelites, de a tablazat adatai nem alkalmasak minden ilyen 

struktura kimutatasara. 
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2. tablazat: A legalabb (felso)kozepfoku vegzettseggel rendelkezok aranya nehany OECD tagor- 
szagban 2003-ban 



A felso kozepfoku befejezesenek idejen (%) 

A 25-34 evesek koreben (%) 

Ausztria 


85 

Belgium 


78 

Csehorszag 

88 

92 

Dania 

86 

86 

Egyesult Allamok 

73 

87 

Egyesult Kiralysag (2002) 


71 

Finnorszag 

84 

89 

Franciaorszag 

81 

80 

Gorogorszag 

96 

72 

Hollandia* 


76 

Irorszag 

91 

78 

Izland* 

79 

64 

Japan 

91 

94 

Kanada 


90 

Korea 


97 

Lengyelorszag 

86 

57 

Luxembourg 

71 

68 

Magyarorszag 

87 

83 

Mexiko 

36 

25 

Nemetorszag 

97 

85 

Norvegia 

92 

95 

Olaszorszag* 

81 

60 

Portugalia 


37 

Spanyolorszag 

67 

60 

Svajc 

90 

76 

Svedorszag 

76 

91 

Torokorszag 

41 

33 

Az OECD orszagok atlaga 

78 

75 


*- a rovid idejii szakkepzes nelkiil 
Forras: Education at a Glance, 2005. 


A hazai viszonylag kis 3 lemorzsolodasi arany - ami az idealishoz (0%) kepest ter- 
meszetesen nagyon is magas - azt jelenti, hogy az erintett fiatalok, vagyis az atlagos 
kepzesi uttol eltero uton jarok marginalis reteget kepeznek. Azt ertjiik ez alatt, hogy 
nem azert maradnak le az iskolai vegzettsegben, mert az iskolarendszer es a mun- 
kaeropiac valamilyen masik jellegzetes utat jelol ki szamukra, hanem azert, mert 
keptelenek az atlagos utat kovetni (az adott intezmenyrendszerben). Ilyen helyzet- 
ben kiilonos jelentoseget kapnak azok az alternativ kepzesi megoldasok, amelyek 
figyelembe veszik az adott reteg sajatossagait, es arra reagalva igyekeznek biztosi- 
tani szamukra azt a vegzettseget, azokat a tanulasi kompetenciakat es/vagy azokat 


3 Merteke a fenti tabla szerint a kozepfoku vegzettseget tekintve osszessegeben 13%. 






30 8 


KEPZES ES MUNKAER6PIAC 


•4t> 


a munkaeropiacon nelkiilozhetetlen kompetenciakat, amelyek munkaeropiaci es 
ezzel egyiitt tarsadalmi beilleszkedesiiket is szolgaljak. 

A kepzetlen retegeket felfogni hivatott intezmenyrendszer egy resze (iskolarend- 
szeru felnottkepzes) evtizedek ota mukodik, mas resze (tanfolyami keretek kozott 
folyo kepzes) jelentos atalakulason, szervezeti-finanszirozasi megujulason ment at 
az utobbi 15-20 evben. Hianyos strukturarol igy nem nagyon beszelhetiink, lega- 
labbis abban az ertelemben, hogy ne lennenek meg a formalisan sziikseges intezme- 
nyek. Ha csokkeno szamban is, de vannak meg felnottkepzo altalanos iskolak, le- 
nyegesen magasabb szamban kozepiskolak, s a szakmak jelentos reszet tanfolyami 
keretek kozott is lehet (elvileg) tanulni. Mukodnek is ezek az intezmenyek, igeny is 
van rajuk, de a fiatalok egy reszet megis keptelenek felfogni. Ezt jelzi a fenti tablazat 
is, hiszen nalunk a 25-34 evesek koreben alacsonyabb a kozepfoku iskolat vegzet- 
tek aranya, mint a fiatalabb eletkorban levoke. 4 Tehat a felnottek kepzeset szolgalo 
kiegeszito kepzesi rendszer nem tolti be „felzarkoztat6” funkciojat. 

Areszletekrol sajnos nincsenekpontos adataink. A dolgozok altalanos iskolajaban 
egy-egy evfolyam letszamarol tudjuk, hogy fele akkora, mint az iskolarendszerbol 
altalanos iskolai vegzettseg nelkiil kilepok szama, es igaz, hogy kozel szazezren ta- 
nulnak evente a kozepiskolak felnottkepzo tagozatain, de nines informacionk arrol, 
hogy koziiliik hanyan rendelkeznek „hianyos iskolai vegzettseggel”, s hanyan ege- 
szitik ki erettsegivel vagy uj szakmaval szakiskolai vegzettsegiiket. 5 A tanfolyami 
keretek kozott tanulokrolgyujtott adatokalapjan sem lehet kovetkeztetni arra, hogy 
az emlitett alulkepzett fiatalok mekkora resze probalkozik ezen az uton valamilyen 
szakmai vegzettseg megszerzesevel. Csak kiilonbozo kutatasok, interjuk alapjan 
kovetkeztethetiink arra, hogy ezek a kepzesek sem a lemaradok felzarkozasi eselyeit 
szolgaljak. Az Ifjusag 2000 felmeres adatai azt jelzik, hogy 25-29 eves korban a fia¬ 
talok 17%-a, az ot evvel fiatalabbaknak pedig 14%-a hianyos iskolai vegzettsegu. 
Ezek az adatok megfelelnek a fenti nemzetkozi adatsor hazai adatainak. 

3. tablazat: Legmagasabb befejezett iskolai vegzettseg korcsoportonkent 


Legmagasabb befejezett 
iskolai vegzettseg 

20-24 evesek 

25-29 evesek 

Nyolc osztalyt sem vegzett 

1,5 

1,6 

Nyolc altalanos ill. 10. osztaly 

12,1 

15,2 

Szakmunkaskepzo, szakiskola 

29,8 

36,0 

Kbzepiskola 

50,5 

32,6 

Felsofok 

6,1 

14,5 

Osszesen 

100,0 

100,0 

N 

2 869 

2 853 


Forras: az Ifjusag 2000 felmeres adatbazisa. 


4 A fiatalabb eletkorban megfigyelt magasabb aranyt a kozepiskolai expanzio indokolja, ugyanakkor ez az ex- 

panzio a vizsgalt idoszak alatt nem volt olyan jelentos, hogy a fenti allitasunkat cafolna. (Az expanzio elso- 

5 Az ez alapjan kesziilt tanulmany (Gyorgyi 2005) megallapitja, hogy a szakmunkas vegzettsegu fiatalok kore¬ 

ben is inkabb csak a jobb csaladi hatteru tanuloknak van eselyuk az erettsegi megszerzesere, ez alapjan fel- 
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A munkaeropiaci elhelyezkedesre vonatkozo, valamint az iskolai vegzettseg hi- 
anyat jelzo adatok arra utalnak, hogy a masodik esely tipusu intezmenyrendszer 
nalunk inkabb csak formalisan van jelen, keveseknek, s nem elsosorban a hianyos 
iskolai vegzettsegueknek szol. 

Az Educatio e szamaban talalhato masik tanulmany 6 is utal azokra a tantervi prob- 
lemakra, amelyek jelzik az intezmenyrendszer nehezkes megujulasat, de a proble- 
ma ennel altalanosabb: sem a tanitasi modszerek, sem a tanitas kiilso feltetelei nem 
igazodnak az iskolabol korabban kimaradt fiatalok jelentos reszenek igenyeihez. 
Az intezmenyi koriilmenyek - s ez egyarant igaz az iskolarendszeru kepzesre es a 
tanfolyami kepzes legalabbis jelentos reszere - ugyanis kimondva-kimondatlanul 
azzal a feltetelezessel elnek, hogy potencialis tanuloik alapvetoen olyan szocialis, 
anyagi helyzetben vannak, olyan tanulasi kompetenciakkal rendelkeznek es olyan 
mentalis allapotban talalhatok, mint a fiatalok tobbsege. Nines informacionk ar- 
rol, hogy az ezekbe az intezmenyekbe, tanfolyamokra beiratkozottak mekkora re- 
sze eseteben jelent ez problemat, de ha igaz az a szakemberekkoreben rendszeresen 
elhangzo feltetelezes, hogy a fiatal korosztalyok legalabb 10%-a komoly tanulasi 
problemaval kiizd (aminek hattereben sokszor sok mas csaladi, tarsadalmi, men¬ 
talis problema all), 7 akkor azt mondhatjuk, hogy a hianyos iskolai vegzettseguek 
tulnyomo tobbsege szamara a nappali intezmenyekre nagyon hasonlito, s a szuk ok- 
tatason tul alig valamit nyujto felnottkepzo intezmenyrendszer nem jelent tenyle- 
ges eselyt a felzarkozasra. 

A kiilonbozo kiserleti programok tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni, 
hogy a kimaradokat felfogo intezmenyrendszer belso megujulasa keves az erintett 
reteg felzarkoztatasahoz. Az ezzel kapcsolatos probalkozasok csak akkor vezetnek 
sikerre, ha a tanulok komplex, a tanulast erinto minden nehezseget felolelo segitse- 
get kapnak. Ennek hianyaban sokan meg sem probalkoznak a tanulassal, vagy ha 
igen, csak keveseknek sikeriil elobbre jutniuk. 

Egy kozelmultban lezarult kiserleti program (KID) tanulsagai azt jelzik, hogy 
teljesen ujfajta megkozelitesre lenne sziikseg. Nem kivanjuk ezt a programot resz- 
letesen bemutatni - erre remelhetoleg mas forumon lesz lehetosegiink -, csak az 
eredmenyei es nehezsegei alapjan utalni arra, hogy hagyomanyos modon, vagyis a 
jelenlegi intezmenyrendszert felelosse teve a megoldasert, nem lehet igazan elore 
lepni, ujfajta megkozelitesre, ujfajta felelossegi rendszerre van sziikseg. 

A programrol roviden 

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) 2002-t61kezdodoen harom even 
keresztiilpalyazati rendszerben 8 olyan civil szervezetet tamogatott, amelyek arra 
vallalkoztak, hogy hianyos iskolai vegzettsegu (16-25 eves) fiatalokatvisszavezet- 

delkezok milyen kis esellyel jutnak be ugyanide. 

6 Lasd Mayer /o'zsc/tanulmanyat. 

7 Lasd errol Lisko (2003) tanulmanyat. 
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nek a kepzesi rendszerbe vagy kozvetleniil bevisznek a munkaeropiacra. A kozvet- 
len celkituzes mogott reszletes modszertani elkepzeles all: komplex eszkoztarral, a 
kiilonbozo reszteriileteken dolgozo szervezetek osszefogasan, integrdlt egyiittmu- 
kodesen alapulo, s az egyeni es a retegsziiksegleteknek megfeleloen differencidltan 
megvalosult fejlesztesi programok inditasat tamogatta a szponzorszervezet. A har- 
mas megkozelites kezdobetuibol alakult ki a program neve - KID ami nyilvan 
nem veletleniil egyezik meg az angol kolyok szoval. 

A program nem elozmeny nelkiili: a kilencvenes evek masodik feletol kezdve az 
un. tranzitfoglalkoztatasi (rovid neven: tranzit) programok is reszben hasonlo el- 
ven mukodtek, azzal a kiilonbseggel, hogy fo celjuk egyertelmuen a munkaeropi¬ 
acra torteno be- illetve visszavezetes volt, kevesbe iranyult a mukodo intezmeny- 
rendszer igenybevetelere, sokkal inkabb a celkituzes megvalositasahoz sziikseges 
fejlesztes (kepzes, mentalis segitsegnyujtas, elhelyezkedeshez-munkavallalashoz 
sziikseges kompetenciak biztositasa) megfelelo szakemberek segitsegevel torteno 
megvalositasara. 

A KID programban resztvevo civil szervezetek egymastol eltero, a helyi viszo- 
nyokhoz es az altaluk megcelzott hatranyos helyzetu retegek helyzetehez, valamint 
a sajat intezmenyi kornyezet nyujtotta lehetosegekhez igazodo programokat va- 
lositottak meg, amelyek kozos elemeket is tartalmaztak. A kezdeti, s az egyik leg- 
jelentosebb kozos elem a tamogatasra szorulo fiatalok felkutatasa, es a program- 
ba torteno bekapcsolodasra motivalasa volt. Ezt kovette az iskolarendszerbol valo 
kimaradas okainak, illetve az egyeb, munkaeropiaci es vagy iskolai beilleszkedest 
gatlo tenyezok definialasa, majd a fejleszto szakasz kereteben, a tanulasi, szocialis, 
munkaeropiaci kompetenciak biztositasa, a mentalis problemak kezelese, s - ha 
sziikseges es lehetseges is volt - az anyagi hatter stabilizalasa. A (sikeres) fejleszto 
tevekenyseg az iskolai vagy tanfolyamokon torteno tanulmanyok megkezdesevel 
vagy munkaba allassal zarult. A megfelelo munka- es kepzesi lehetosegek felkuta¬ 
tasa, a fiatalok elhelyezese - legalabb reszben - szinten a civil szervezetek felada- 
ta volt. Minderre legfeljebb egy ev allt rendelkezesre, amit egy feleves utokovete- 
si szakasz kovetett, amelyben a fiatalok meg igenybe vehettek a szervezetek egyes 
szolgaltatasait, bar tobbnyire ez mar nem kepezte a program reszet. A felvazolt fo 
strukturatol egyes szervezetek kisebb nagyobb mertekben elterhettek, s maguk va- 
laszthattak, s valasztottak meg tenylegesen is a megvalositas modszereit, s nagy- 
reszt a partnereiket is. 

Az eredmenyekrol nagy vonalakban annyit mondhatunk, hogy a programgazdak 
teljesitettek elozetesen vallalt feladataikat. Ezt a folyamatos monitoring vizsgalat 
igazolja, a hosszabb tavu eredmenyeket pedig az utolagos kerdoives hatasvizsgalat 
es a partnerszervezetek kepviseloivel keszitett interjukban elhangzottak. A ketfe- 
le kimenet sulya nem volt rogzitve elore, de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az 
elozetes elkepzelesek szerint is hangsulyosabb oktatasi kimenet a program soran 
tovabb erosodott. 
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Amit a civil szervezetek tettek 

A program kozponti eleme a fejlesztes volt. Ennek kereteben a civil szervezetek jo- 
reszt olyan feladatokat lattak el, vagy szerveztek meg, amelyek a jelenlegi oktatasi, 
szocialis es egeszsegiigyi ellatasban is fellelhetok. Adodik a kerdes, hogy miert volt 
sziikseg ennek ellenere ezekre a szervezetekre, mi volt az a tobblet, amit hozzaad- 
tak, s ami azt eredmenyezte, hogy olyan fiatalokat sikeriilt palyara allitani, akikrol 
a kepzesi rendszer lemondott, illetve, akik addig a munkaeropiacon nem tudtak 
megvetni a labukat. Ugy is feltehetjiik a kerdest, hogy a jelenlegi intezmenyrend- 
szer miert nem kepes ilyen eredmenyeket felmutatni, holott sok, a KID-program- 
ban vallalt feladat kezeleseben illetekes. 

A valasz alapvetoen kettos, bar az osszefiigges nyilvanvalo. Az ilyen programok 
sziiksegesseget reszben egy-egy olyan specialis teriilet jelentette, amely valoban hi- 
anyzik a tarsadalom szolgaltatasai koziil, reszben pedig az a koordinacio, ami az 
egyes tevekenysegeknek uj ertelmet, a fiataloknak pedig uj lehetoseget ad. 

A civil szervezetek tevekenysege negy, reszben egymasra epiilo tevekenyseget je- 
lentett, amit a bevonas-motivalas-allapotfelmeres-felkeszites kulcsszavakkal ir- 
hatunkle. 

Azegyiklegnehezebbfeladatotace/feozowse^Twe^f^/^/^s^jelentette.Tulajdonkeppen 
abszurd a helyzet, de e tanulmany bevezetoje is erzekelteti: hiaba beszeliink sokat a 
lemorzsol6dasr61esannakcs6kkenteser61,nagysagrendjer61iscsakhozzavetoleges 
es meglehetosen arnyalatlan kepiink van. Nem csak azt nem tudjuk, hanyan keriil- 
nek ki evente az oktatasi rendszerbol hianyos iskolai vegzettseggel, azt sem tudjuk 
pontosan, kik ok, es mi lesz a sorsuk. Egyenileg pedig szinte teljes mertekben eler- 
hetetlenek. Ha regisztraljak magukat munkanelkiilikent, bekeriilnek abba a rend- 
szerbe, es jogosultaklesznek az ezzel kapcsolatos tamogatasokra. Ha barmilyen mo- 
don bejutnak kesobb a kozoktatasba vagy a szakkepzesbe, kapnak egy ujabb eselyt 
sorsuk megvaltozatasara. De ha nem, eltunnek szem elol, es a lehetoseg is eltunik 
esetleges megsegitesiikre. Ha dolgoznak, latszolag rendbe jon az eletiik, de nyilvan- 
valoanokkeriilnekutcaralegnagyobb esellyel. Ma (meg), amikor atankotelezettseg 
16 eves korban befejezodik, ebben az idopontban megszunik mindenfele kotelezo 
intezmenyi nyilvantartas, es mindenfele megbizhato regisztracio. 

A KID program eppen itt toltott be nagy urt. Felkutatta ezeket a fiatalokat, s mel- 
lesleg a felkutatas modszertanat is kidolgozta. 8 Ezzel bebizonyosodott, hogy a fia- 
talok megtalalhatok, s az is, hogy sem hivatalos nyilvantartasra nines ehhez feltet- 
leniil sziikseg, sem pedig kiilonleges kepessegekre, kapcsolatokra. Mindenki altal 
elsajatithato technikakra, s ennek oktatasara viszont sziikseg van, illetve lenne. A 
tevekenyseghezigenybe vehetok a csaladsegito szolgalatok munkatarsai, kisebb te- 
lepiileseken az onkormanyzatok, a szomszedok, a nagyobb varosokban pedig kony- 
nyen megtalalhatok azok a terek (pi. iizletkozpontok, szorakozohelyek), amelyek 

juk, amely azonban - leven a programok egy informacios halo reszei voltak - egymas tapasztalatait is fi- 

gyelembe vettek, s amely viszonylag konnyen egyseges rendszerbe helyezheto. 
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fokozott mertekben vonzzak ezeket a fiatalokat. Teljes koru eleresre termeszetesen 
nines mod, vagyis - s ez nem hallgathato el - a halo lyukai tovabb szukitendok. Nem 
hallgathatok el a sikeres munka feltetelei sem: ismerni kell a terepet, olyan mun- 
katarsakra van sziikseg, akik biztonsagosan kozlekednek az erintett helyszineken, 
akiket a megcelzott fiatalok, es azok kornyezete (baratok, csalad) legalabb annyira 
bizalmukba fogad, hogy a kapcsolatteremtes lehetove valik. 

A kapcsolatteremtes a bevonas resze. Ehhez az erre alkalmas szemelyen tul szeles 
eszkoztarra van sziikseg. Mas modon lehet megkozeliteni egy bezarkozo, psziches 
problemakkal kiizdo, s mas modon egy vagany, esetleg agressziv fiatalt, s ugyan- 
esak mas modszerekre van sziikseg a plazakban esatangolo fiatalok, s peldaul egy 
hagyomanyos ciganykozosseghez tartozo fiatal eseteben. Mindehhez a megszokott 
tanari kompetenciak nem elegendoek, s mivel ilyen jellegu oktatas nines, egyelore 
esak a spontan modon megszerzett kompetenciakra es - megfelelo lehetosegek ese- 
ten - valamilyen „tovabbkepzesre” hagyatkozhatnak az ezzel foglalkozok. Az, hogy 
ilyen tovabbkepzesek - a KID programon beliil - voltak, es sokak szerint haszno- 
sak voltak, azt bizonyitja, hogy a szakemberek oktatasahoz sziikseges kompeten¬ 
ciak egy resze mar rendelkezesre all, mashonnan atemelheto. 

Ahianyos iskolai vegzettseggelrendelkezo fiatalok kiilonbozo okokmiatthagytak 
ott korabban az oktatast. A tapasztalatok szerint valamilyen motivaciohiany min- 
dig meghuzodik a hatterben, meg ha nem is ez a kudarccal vegzodo iskolai palya- 
futas kozvetlen oka. Elorelepes azonban esak ugy lehetseges, ha sikeriil feleleszteni 
a sajat helyzet megvaltoztatasara iranyulo motivaciot. Nines mas lehetoseg, mert 
kenyszerito eszkozdk nincsenek, s nem is lennenek nagyon hatasosak a felnottkor 
hataran levo vagy mar azon is tuli fiatalok eseteben. A motivdciofelelesztese, az on- 
bizalom erositese a kovetkezo lepcsofok. Pedagogiai es pszichologiai modszere- 
ket egyarant lehet alkalmazni ehhez, s ez a KID programon beliil meg is tortent. 
Ertelemszeruen a pedagogiai modszerek dominaltak, mert azokra csoportos ko- 
riilmenyek kozott volt lehetoseg, s tobbnyire elegendonek is bizonyultak. Bar nyolc 
szervezet nem sok, megis nagyon sokretii, kifinomult modszerekkel igyekeztek celt 
elerni. Alapveto mondanivalojuk: megmutatni, megismertetni a „vilagot”, vagyis 
kimozditani a fiatalokat zart gondolkodasi semaikbol. A szokasosnak tekintheto 
beszelgetesek, a klubokhoz kotheto tevekenysegek (filmvetites, ping-pong, diszko) 
mellett megjelentek azun. elmenypedagogia eszkozei is. Ataboroknak, kirandula- 
soknak, kalandturaknak fontos szocializacios es allapotfelmero funkeioja is volt, 
amellett, hogy az onertekelesi problemakat is igyekeztek kezelni. 

A bevonas es a motivaciokeltes soran a fiatalok mindegyikerol reszletes dllapot- 
felmeres kesziilt, ami a kesobb a programhoz szerzodessel is kapcsolodott, tehat a 
tanulasra, vagy munkavallalasra valo felkeszitesre hajlando fiatalok fejlesztesi ter- 
venek alapjaul szolgalt. 

A reszvetel onkentessege nem jelentett teljes szabadsagot, egyfajta kotelezett- 
segvallalassal parosult, amit valamilyen szerzodes vagy megallapodas rogzitett. A 
megallapodas reszben a szervezo intezmenyek szamara jelentett nemi stabilitast. 
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reszben pedig pedagogiai celokat szolgalt azzal, hogy tisztazta a ket fel jogait es ko- 
telezettsegeit. Ez egyfajta partneri viszonyt eredmenyezett, ami - megitelesiink 
szerint - hozzajarult ahhoz, hogy a programba bevont fiatalok ne kiszolgaltatott 
gyerekkent (mint ahogy az korabban, iskolai palyafutasuk soran tortent), hanem 
sajat donteseikert felelosseget vallalo felnottkent definialjak magukat. 

Ezt kovette a felkeszito szakasz, vagyis a fejlesztesi terv alapjan torteno kompe- 
tenciafejlesztes, kiegeszitve a szemelyiseg megerositeset szolgalo egyeb elemekkel. 
A fejleszto szakasz elsodleges celja a munkaeropiacra, vagy a tanulasra valo felke- 
szites volt, amely azonban nem meruit ki a tanulasi kompetenciak biztositasaban, 
vagy a munkaeropiacon torteno elhelyezkedest segito praktikak megismertetese- 
ben. Legalabb ilyen fontos cel volt a szocialis kompetenciak biztositasa, vagyis an- 
nak lehetove tetele, hogy a resztvevok meg is tudjak vetni labukat azon a helyen, 
abban a korben, ahova a program kilepeset kovetoen keriilnek. Be tudjanak illesz- 
kedni az ottani kozossegbe, meg tudjanak felelni azoknak a szabalyoknak, amelyek 
az adott kornyezetben ervenyesek. Ekozben persze fontos, hogy onallo eletvitelre 
legyenek kepesek, legyen hoi lakniuk, tudjanak iigyeket intezni, megfeleloen tud¬ 
janak reagalni a varatlan helyzetekre. Akarcsak korabban, itt is kiilonbozo szak- 
emberek egyiittes munkajara volt sziikseg, reszint a komplex kezeles erdekeben, 
reszint pedig a parhuzamossagok elkeriilese miatt. 

Aprogramok kozponti szereploje a mentor, vagy tandcsado volt, aki bizonyos erte- 
lemben a sziilot potolta, hiszen olyan tanacsadoi funkciot vallalt, amely alapvetoen 
sziiloi feladat, s amelyet a resztvevok - a legkuldnbdzdbb okok miatt - csaladjuk- 
ban nem kaphattak meg. Ezt a szereplot a jelenleg altalanos intezmenyi mukodes 
nem biztositja, holott ez a rendszer egyik kulcselemenek bizonyult. A mentorhoz, a 
tanacsadohoz erzelmileg is kotodtek a resztvevok, ok voltak azok a szemelyek, akik 
leginkabb hatni tudtak rajuk. Egyben - programtol fiiggo modon - kozvetleniil is 
reszt vettek a fejleszto tevekenyseg egyes elemeiben (tanulasi, szocialis kompeten¬ 
ciak biztositasa, koordinalo szerep, tarsadalmi-csaladi kornyezettel kapcsolatos 
iigyek intezese, stb.). Ketsegtelen, hogy e tevekenysegek nyomai megtalalhatok az 
iskolarendszerben is (gondoljuk peldaul az osztalyfdnoki szerepre), de ott ez csak 
kiegeszito, s erosen szemelyfiiggd tevekenyseg, mig itt alapveto, kozponti feladat 
volt, amelyre a tobbi epiilt. 

Ekozben - sokszor a hatterben - zajlott a vegeredmenyt lehetove tevo elhelyezes, 
vagyis a megfelelo iskola, vagy munkahely megtalalasa. Ebben a legnagyobb prob- 
lemat az jelentette, hogy errol a civil szervezetek mar nem a megrendelo pozicio- 
jabol targyalhattak, ki voltak szolgaltatva a lehetosegeknek, kiildnosen a munka- 
eropiacon. A tanulasi lehetosegek megkeresese valamivel konnyebb volt, de itt is 
egyeztetni kellett az egyeni elkepzeleseket, a tenyleges lehetosegekkel, s idonkent 
le kellett bontani az iskolak es a resztvevok kdlcsdnos bizalmatlansaga altal emelt 
falat. Hiszen az iskolak sem akartak minden aron felvenni problemas, mashonnan 
kimaradt fiatalokat, de a fiatalok tobbsege sem pozitiv benyomasokkal hagyta ott 
korabban az iskolarendszert. 
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Mar a mentor szerepenel utaltunk egyfajta sziilopotlo szerepre, ami reszben koor- 
dindlo tevekenyseget is jelent. Ez a koordinalo tevekenyseg valojaban nem egyszerep- 
los - mentori/tanacsadoi - szerep volt (bar ertelemszeruen fokent ra epiilt), hanem 
magahoz a szervezethez kotodott, s ezzel olyan segitseget nyujtott, ami alapvetoen 
tavol all a jelenlegi intezmenyrendszertol. Igyekezett komplex modon atlatni a fia- 
talok problemait befolyasolo okokat, s megkeresni ezekre a relevans megoldast. 

Az intezmenyi kornyezet 

A KID-program, mint kiserleti program azzal a szandekkal indult utjara, hogy - 
amennyiben sikeres lesz - a helyi szereplok kozrenriikodesevel folytathato tovabb. 
A program tamogatoja aharom evet elegendonekgondolta a konkret tapasztalatok 
megszerzesere, a modszerek veglegesitesere es a kapcsolatok kialakitasa reven a helyi 
szintu tamogatok meggyozesere a program folytatasanak ertelmerol es sziikseges- 
segerol. Ez a szakmapolitikai koncepcio nem allt onmagaban: a tamogato tobbfele 
eszkozzel igyekezett elosegiteni megvalosulasat, igy peldaul formalis egyiittmuko- 
desi kotelezettseg eloirasaval, s ennek anyagi tamogatasaval. 

A koncepcio arra a feltetelezesre epiilt, hogy a helyi szereplok - ha megismerik a 
programot - tamogatasra erdemesnek itelik, hiszen komoly helyi problemak meg- 
oldasaban segit. Ezek a varakozasok azonban alapvetoen nem valtak valora, s en¬ 
nek tanulsagai messze tulmutatnak magan a programon. 

A programszervezetek becsiiletesen teljesitettek kapcsolatepito vallalasaikat, 
partnersegeket hoztak letre, rendszeresen osszehivtak a partnerek kepviseloit. 
Nehany szorvanyos esettol eltekintve kifejezetten jo munkakapcsolatot alakitot- 
tak ki veliik, vagyis a partnerek, ahol csak tudtak, segitettek az elsodleges celok meg¬ 
valosulasat. Az egyes programok vezetoi ennek ellenere ugy latjak, hogy a program 
kozponti tamogatas nelkiil aligha lenne folytathato. 

Az alabbiakban ennek okait vessziik szemiigyre, a fobb partnerintezmenyek te- 
vekenysegenek, erdekeltsegenek felvazolasaval. Tapasztalataink termeszetesen 
nem reprezentativak valamennyi telepiilesre nezve, - minden bizonnyal rengeteg 
olyan eset felsorolhato, amely allitasaink cafolataul szolgalhat, de az osszefiiggesek 
elemzese alapjan levonhatok olyan kovetkeztetesek, amelyek jelzik, hogy milyen 
kozegben kenytelenek dolgozni azok a civil szervezetek, amelyek egyertelmuen 
fontos tarsadalmi celok erdekeben tevekenykednek, s mi varhato ezektol a szerve- 
zetektol hosszabb tavon. 

A program folytatasat kizaro fo okkent, de legalabbis hivatkozasi alapul, a penz, 
illetve annak hianya jelent meg. Nyilvanvalo, hogy egy ilyen program meg akkor 
is draga, ha jelentos mertekben tamaszkodik a meglevo intezmenyrendszerre, s az 
azon keresztiil megszerezheto allami tamogatasra. Az oktatas, vagy akar a felkeszi- 
tes egy resze iskolai fejkvotabol finanszirozhato, igenybe vehetok a munkaeropiaci 
tamogatasok, vagy ha sziikseges, az egeszsegiigyi szolgaltatasoknak is van kiilso 
finanszirozoja. Afentleirt, a civil szervezetek altal ellatott tevekenysegek azonban 
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olyan plusz feladatokat jelentenek a kiilonbozo intezmenyek jelenlegi tevekenyse- 
gehez kepest, amelyeknek a koltsegeit valakinek allni kell. 

Tudjuk, hogy a penz soha nem eleg, megsem mindegy, hogy kinek a penzerol van 
szo. Nem maserol, mint akinek erdeke, hogy egy ilyen program tamogatottjai, mint 
amilyen a KID volt, felzarkozzanak az oktatatasban, megtalaljak helyiiket a mun- 
kaeropiacon, s mindennek kovetkezteben beilleszkedjenek a helyi tarsadalomba. 
Ez - leven tarsadalmi erdek - deklaraltan mindenkinek az erdeke, de a gyakorlat- 
ban senkie. Az onkormanyzatok valamilyen szinten felelosek polgaraikert, de ez 
a felelosseg sokkal inkabb politikai, mint jogi. A jogszabalyok 16 eves korig tarto 
tankotelezettseget irnak elo, eldirjak a csaladsegito szolgaltatas fenntartasat, le- 
hetove teve annak szolgalatait minden raszorulo szamara, reszben onkentes don- 
tes alapjan fenntartjak az iskolakat, szocialis segelyeket osztanak, szerepiik van az 
egeszsegiigyben. Mukodesiik azonban kifejezetten intezmenykozpontu, ahelyett, 
hogy szemely-, vagy problemakozpontu lenne. 

Ennek kovetkezteben minden, a fenti szolgaltatasokon tulmeno feladatra mar 
csak esetlegesen vallalnak kotelezettseget. Az altalunk felkeresett nagyobb telepii- 
lesek onkormanyzatai altalaban rendelkeztek valamilyen koncepcioval a hatranyos 
helyzetu retegekkel kapcsolatos problema kezelesere, de ez a strategia inkabb csak 
minimalis programnak tekintheto, mintsem felzarkoztatasi strategianak. Valamivel 
kifinomultabb modszereket alkalmaznak, mint a kisebb telepiilesek, s a program 
megvalositasaban helyet szannak a civil szervezeteknek is, de a het kiilonbozo va- 
rosban mukodd nyolc programgazda szervezet koziil mindossze egy jelzett olyan 
varosi szintu programot, amelyre a civil szervezetek KID-programjukkal epiteni 
tudtak, amely igy szerves befogado kozegbe keriilt. A tobbi varosban az onkormany- 
zat tamogatasanak megszerzese nem volt rendszerbe illesztheto. 

Az onkormanyzati tamogatasok megszerzeset a KID-hez hasonlo programok 
eseteben megneheziti, hogy nem csak felelose nines a konkret feladatnak (hianyos 
iskolai vegzettseggel rendelkezok kepzesi-munkaeropiaci tamogatasa), hanem a 
hataskorok sem tisztazottak. Ugyamigy, ahogyan orszagos viszonylatban is meg- 
figyelheto a munkaiigyi es az oktatasi tarca egymasra mutogatasa az ilyen atmeneti 
kerdesekben, - s ami miatt peldaul a tranzitfoglalkoztatasi program onszervezo- 
dese es lobbi-tevekenysege ellenere sem talalt tamogatora 10 eves mukodese soran 
-, helyi szinten is megfigyelheto a felelossegatharitas, csak itt a szocialis es az ok¬ 
tatasi teriilet kozott. 

Mindez termeszetesen nem jelenti azt - s a KID program eseteben sem jelentette 
-, hogy az onkormanyzatok teljes mertekben elzarkoznanak az ilyen jellegu felada- 
toktol, (bar volt olyan telepiiles, ahol megjelent a feladatot elharito nezopont) azt 
azonban igen, hogy hosszabb tavon nem vallalnak kotelezettseget. Ettol viszont az 
ilyen programok kiszamithatatlanna valnak, hiszen eseti donteseken mulik, hogy 
mi tortenik a jovoben. A konkret tapasztalat egyebkent azt mutatta, hogy az onkor- 
manyzatok tisztviseloi sokkal problemaerzekenyebbek voltak, mint maga a szerve¬ 
zet. Megoly egyertelmu es nyilvanvalo sikeres megoldas is csak akkor mukodik, ha 
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valakinek a szemelyes tamogatasa all mogotte, de e szemelyes tamogatasbol egyet- 
len esetben sem lett helyi szintu jogszabaly. 

A kisebb onkormanyzatok - a KID programok nemelyike tulnyult a program- 
gazda-telepiiles szekhelyen, kiterjesztve hatosugarat a varos kornyeki kisebb tele- 
piilesekre is - csak a problemakkal szembesiilnek, valaszaik ezekre alig vannak. 
Penziigyi lehetosegeik korlatozottak, kotelezo feladataikat is kiilonbozo szinvo- 
nalon oldjak meg. Onmagukban nem alkalmasak arra, hogy befogadjanak komo- 
lyabb civil kezdemenyezest. 

A kepzest, illetve a munkaeropiacot erinto civil kezdemenyezesek masik terme- 
szetes partnere a munkaiigyi szfera, s azon beliil is a munkaiigyi kozpontok es kiren- 
deltsegeik. Ezeket az onkormanyzatokkal ellentetben nem a politikai felelosseg, ha- 
nem az adminisztrativ kotelesseg keszteti a kepzesi-munkaeropiaci programokban 
valo reszvetelre. A civil kezdemenyezesek szamara is nelkiilozhetetlen volt a kozre- 
mukodesiik, mert mukodesi teriiletiik hasonlo, mert sokretu tevekenyseget folytat- 
nak, s igy nagyon sokfele teriileten tudnak tamogatast nyujtani, s mert viszonylag 
tokeerosek. Egyben informacios centrumkent is szolgaltak, hiszen vallalkozokkal, 
kepzo cegekkel, valamint apotencialis iigyfelekkel (munkanelkiiliekkel) egyarant 
kapcsolatban allnak. Az egyiittmukodest azonban adminisztrativ akadalyok kor- 
latozzak, mert a munkaiigyi kozpontok csak jogszabalyokban meghatarozott teve- 
kenyseghez nyujthatnak tamogatast, ami a szokasos kereteket - celszerusegi okok- 
bol - szivesen felrugo civil szervezetek elkepzeleseivel nem feltetleniil egyezik. 

Az egyiittmukodest segitheti, hogy a KID-programhoz hasonlo tipusu felada- 
tokat magara vallalo civil szervezetek es a munkaiigyi kozpontok tevekenysege 
egymast kiegesziti. Az elobbiek karitativ tevekenyseget vegeznek egy viszonylag 
szuk, elesett reteg szamara, gyakran egyeni kezelesmoddal, az utobbiakpedig egy 
viszonylag szeles tarsadalmi reteg problemait igyekeznek nem kifejezetten kifino- 
mult modszerekkel kezelni. 

Bar a sajtoban sok kritikus hang megfogalmazodik a munkaiigyi kozpontokkal 
es az ott uralkodo allapotokkal kapcsolatosan, (s maga a kutato is azt tapasztalja, 
hogy a kozpontok kilencvenes evek eleji felallitasa ota az eleinte meg lelkes, a klien- 
seit empatikus modon kezelo szervezet a korabbinal lenyegesen biirokratikusabba 
valt), e szervezetekben mind a mai napig sok olyan vezeto talalhato, aki kepes feliil- 
emelkedni a szervezetre harulo napi problemakon, s a dolgok melyere as va igyekszik 
erdemi modon segiteni a leginkabb raszorulokon. Mivel a mai napig megoriztek va- 
lamit korabbi nyitottsagukbol, feladataikat nem csak dnerobol, vagy a hatosagokkal, 
illetve az allami-onkormanyzati intezmenyekkel karoltve probaljak megoldani, ha- 
nem nyitottak az uj kezdemenyezesek fele. Igy keriiltek kapcsolatba kiilonbozo civil 
szervezetekkel, felismerve, hogy azok sok esetben kepesek tullepni rajtuk, mert spe¬ 
cials problemakra szakosodtak, specialis szakemberekkelrendelkeznek, es viszony¬ 
lag szabadon, biirokratikus kotelezettsegek nelkiil mukodhetnek, palyazhatnak. 

A munkaiigyi kozpontok eseteben is igaz, hogy a problemak megoldasara vonat- 
kozo intezmenyi erdekeltseg sokkal kisebb, mint egyes vezetoik szemelyes ambi- 
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cioja, elkotelezettsege. Bejaratott tevekenysegeiket vegzik, meghatarozott keretek 
kozott, de nines igazi erdekeltsegiik aproblemak megoldasaban. Eppen ezert a jog- 
szabalyokban eloirt adminisztrativ es penziigyi kotelezettsegeken tulmenoen nem 
igazan lehet szamitani rajuk. Minden, ami ezen tulmutat, mar szemelyes egyiitt- 
mukodest igenyel, szemelyes kapcsolatot feltetelez. 

A munkaeropiaci celu programok termeszetes partnerei lehetnek a vdllalkozdsok. 
Agazdasagi szferaval a KID-programot megvalosito civil szervezetek ugyamigy ne- 
hezen talaltak meg a kapcsolatot, mint ahogy altalaban az oktatasi szfera is. Ebben 
megitelesiink szerint egyarant szerepet jatszik a vallalkozasok nem egyertelmu er- 
dekeltsege (hiszen nem igazan szorulnak arra, hogy a fiatalok legkevesbe kepzett, 
sok egyeb problemaval is kiizdo fiataljai koziil toborozzanak munkaerot), ebbol 
kovetkezo passzivitasa, valamint a civil szervezetek inkabb az oktatashoz kotodo 
munkatarsainak tapasztalatlansaga. Ok korabbi tevekenysegiik soran nem kifeje- 
zetten a gazdasagi szferaban mozogtak, vagy legalabbis nem abban a szegmense- 
ben, amely egy ilyen programba bevonhato. Ilyen kapcsolatok hianyaban nehezen 
lattak, latnak ra a munkaeropiacra, vagyis nem konnyu azok elvarasaihoz igazodni, 
felmerni, hogy milyen specialis kompetenciakat igenyel a szfera. A vallalati kapcso¬ 
latok ezert is maradtak sokszor formalisak, s ezert is fordultak a programok inkabb 
az oktatas fele. Mindez azt jelenti, hogy a gazdasagi szfera es a „civil tarsadalom” 
kapcsolathianya ravetiil meg egy olyan programra is, amelyben a szereplok nyitot- 
tak, s amelynek egyik kulcseleme kellene, hogy legyen ez a kapcsolat. 

Az iskoldkkal valo kapcsolat sokkal sikeresebbnek tekintheto, pedig azok erde- 
keltsege ugyamigy nem egyertelmu, mint a vallalkozasoke. Ha ezekre mint egy 
program potencialis iigyfelkorenek hordozoira (vagyis kiboesatokra) tekintiink, 
akkor felvetheto a fejkvota-elvitel kerdese, ha pedig mint celintezmenyekre, akkor 
a „problematol”, a nehez esetektol valo menekiiles jelenthet gatat az egyiittmuko- 
desben. Abban, hogy a KID-programok atlendiiltek ezeken a pontokon, nem esak 
a mar korabban kialakult kapcsolatrendszer jatszott szerepet, hanem az is, hogy a 
- tobbnyire nagy varosi - kornyezet biztos valasztekot jelentett a program szamara, 
amelynek vezetoi megtehettek, hogy egyes oktatasi intezmenyeket pusztan kiboesa- 
to intezmenyekkent vegyenek szamba, ne pedig oktatokent. Ebben a tekintetben a 
megfelelo valasztek hianya egyertelmuen kockazati tenyezo, mert a kisebb telepii- 
leseken nem biztos, hogy fellelhetok a megfelelo oktatasi partnerek, kiilonosen ha 
nem esupan oktatokban, hanem egesz intezmenyekben gondolkozunk. 

A helyi kapcsolatrendszerben meg egy kulcsintezmenyt kell megnevezniink: a 
csaladsegito szolgalatokat, amelyek tevekenysege hasonlithato talan leginkabb a 
KID-szervezetek mukodesehez. Ezek feladata a csaladokat erinto akut szocialis 
problemak rovid tavu kezelese. Ez a halozat a fiatalok beilleszkedeset erinto prog¬ 
ramok termeszetes partnere lehet. Olyan informaciokkal rendelkeznek, mint sen- 
ki mas, ugyanakkor a helyi politikaban altalaban gyenge, fenntartoiknak kiszol- 
galtatott szervezetekrol van szo, amelyek tevekenysegeben a hatosagi es a karitativ 
elemek keverednek, s amelyek - a tevekenysegi korok tisztazasa hianyaban - akar 
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vetelytarsakat is lathatnak a hianyos iskolai vegzettsegu fiatalok megsegiteset cel- 
zo programokban. 

Mint lathato, ez az intezmenyi kornyezet nem igazan alkalmas arra, hogy felval- 
laljon olyan civil kezdemenyezeseket, mint amit a KID-szervezetek megvalositot- 
tak. Ez a megallapitas altalanosithato: helyi szinten nincsenek olyan szervezetek, 
amelyekfelelosseget viselnek az egyeni sorsokert, azert, hogy - termeszetesen nem 
hatosagi eszkozokkel - segitseget nyujtsanak a raszoruloknak, vagy legalabbis fel- 
ajanljak ezt a segitseget. Ennek eredmenye az, hogy az ilyen segitsegre kifejezetten 
raszorulo fiatalok eltunnek az oktatasbol, s csak a veletlenen mulik, hogy sikeriil-e 
bejutniuk a munkaeropiacra, s ott megvetni a labukat. 

A masik komoly problemanak azt latjuk, hogy a gazdasagi szfera es az oktatasi- 
szocialis teriilet kozott, legyen szo akar az allami hatteru intezmenyekrol, akar ci¬ 
vil kezdemenyezesekrol, nem mukodik hatekony egyiittmukodes. 

Hogyan tovabb? 

Mindezek alapjan felvetodik, hogy mi lehet a megoldas, hoi a kiut ebbol a helyzet- 
bol, ha sem az allam, sem a helyi intezmenyrendszer nem kepes mukodtetni olyan 
intezmenyhalozatot, amely halokent felfogva az arra raszorulokat olyan szolgal- 
tatasokat nyujt szamukra, amely reven kepesek legalabb valamit ledolgozni hat- 
ranyaikbol. A civil szervezetek pedig onmagukban tehetetlenek, mert nincsenek 
olyan rendszeres forrasok, amelyek stabilan lehetove tennek mukodesiiket. Kie le¬ 
gyen tehat a feladat? 

Az egyik lehetosegnek a j elenlegi intezmenyrendszer igenybevetele latszik. Vagyis 
kinevezhetok felelosok, hozzarendelhetok az intezmenyekhez (iskolakhoz, csalad- 
segitokhoz, munkaiigyi szervezetekhez) ujabb feladatok. Ezzel formalisan talan 
megoldodnanak a gondok, de kerdes, hogy ez az intezmenyrendszer alkalmas-e 
erre a feladatra? 

A masik lehetoseg egy szigoru palyazati rendszer fenntartasa. Ez jarhato utnak 
latszik, de csak akkor, ha a rendszer rugalmas, nem keszteti gepies megoldasokra 
a palyazokat, kepes fenntartani a programok megvalositasahoz sziikseges lelkese- 
dest, s nem egyediili szempont a programok koltsege, hanem kepes minosegi szem- 
pontokat is ervenyre juttatni. 

Aharmadik lehetosegnek azt latjuk - s leginkabb ezzel tudunk azonosulni -, hogy 
az allam a fo felelosseget helyi (pi. onkormanyzati) szintre helyezve bizonyos forraso- 
kat ad a feladathoz, amelyeket a helyi felelos a maga eszkozeivel - peldaul palyazati 
rendszerben kiadva a feladatokat civil szervezeteknek - megvalosit. Ez a megoldas 
lehetove tenne a helyi energiak mozgositasat, az eddig felhalmozott tapasztalatok 
igenybevetelet, ugyanakkor penziigyi stabilitast is vinne a rendszerbe. 

A koltsegeket termeszetesen igy is, ugy is viselni kell. De meg mindig olcsobb ez 
a megoldas, mint az egesz eleten at tarto szocialis segelyezes. 
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